FROVINCIA DI SASSARI

Si dichiara che il presente atto &
stato esposto a o di questo Ufficio
ger giori. ... /u(%) ............ 1 . §oas_|9%utlvi
partiredal ... 1.3 . 01]J. 2008
Sassari.....2.3.01.1.2008.......... nna2g4eT
n.msssa MOTIFICATORE ST

o=

Provincia di Sassari

DELIBERAZIONE N. 30 DEL 15 SETTEMBRE 2008

OGGETTO: Approvazione del ruovo Regolzamento per la disciplina della’accesso alle informazieni e ai
documenti amministrativi.

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO PROVINCIALE
Sessione Ordinaria - Adunanza pubblica

L’anno duemilaotto, addi quindict del mese di Settembre, con inizio alle ore 10.10 in
Sassari nella Sala Consiliare (Salone Sciuti), si & riunito il Consiglio Provinciale di Sassari
convocato e presieduto dal Presidente del Consiglio Enrico Antonio Piras, per trattare, in seduta
pubblica ed in Sessione Ordinaria gli argomenti iscritti all'ordine del giomno regolarmente diramato a
tutti i Consiglieri Provinciali.

Sono presenti:

X

1. Gindici Alessandra
Presidente della
Provincia

Ballarini Ennio
Battino Paolo
Benenati Angelo

2 17  Morghen Giuseppe
3

4

5 Cabizza Gian Nicola

6

7

8

18  Oggiano Paola

19  Pala Michele

20  Pala Salvatore Andrea
21  Palmas Antonello

22 Piras Carmelo

23 Piras Enrico Antonio
24  Pirisi Angelo Gian M.
25  Poddighe Stefano

26 Ruiu Giovanni

27  Sale Gavino

28  Samna Nicola

29  Satta Nino

30  Sechi Baingio

3 Tanca Antonio

Canu Alba
Carbini Giovanni Andrea
Carta Luigi
9 Cocco Daniele Secondo
10 Deriu Giommaria
11 Calaresu Michele
12 Donpeddu Antonio Ser.
13 Faedda Antonio Mario
14 Fenu Emilio
15 Lavena Gianpiero
16 Manea Piermario

DAL IR HXIPIXIC IR
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1l Presidente del Consiglio Enrico Antonio Piras, accertato il numero legale dei membri presenti,
previo appello nominale da parte del Segretario Generale Dr. Michele Sanna, dichiara aperta la
seduta.



In prosecuzione di seduta, il Presidente del Consiglio, propone la trattazione dell’argomento di cui
all’oggetto.

Durante la trattazione dell’argomento il Presidente Piras si allontana dall’aula € assume la Presidenza
il Vice Presidente del Consiglio Gian Nicola Cabizza.

“Della seduta & redatto resoconto stenotipico depositato agli atti della Segreteria del Consiglio”.

IL CONSIGLIO PROVINCIALE

Premesso che :

Le modifiche alla legge del 7 agosto 1990, n. 241, “Nuove norme in materia di
procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi”,
introdotte con legge n. 15/2005 e n. 80/2005, hanno riformato sotto vari profili la
disciplina del procedimento amministrativo nonché, in particolare, dell’accesso ai
documenti amministrativi, definito come “principio generale dell’attivita
amninistrativa™;

L’accesso ai documenti amministrativi ¢ infatti diretto a garantire la trasparenza, a
contribuire a verificare la legittimita dell’attivita della Provincia, nonché ad assicurare
la partecipazione dei cittadini, anche in modalita digitale, e Uesercizio del diritto di
difesa;

I.’accesso ¢ stato altresi recentemente oggetto di una puntuale disciplina ad opera del
regolamento governativo di cui al D.P.R. del 12 aprile 2006 n. 184, applicabile anche
agli enti locali e, nella specie, alla Provincia di Sassari;

Considerato che al fine di adeguare le disposizioni provinciali relative all’accesso ai
documenti amministrativi al nuovo panorama normativo, occorre adottare un nuovo
regolamento In materia, oggetto della presente deliberazione, denominato
“Regolamento per la disciplina dell’accesso alle informazioni e ai documenti
amministrativi”. [n particolare, al regolamento provinciale ¢ demandato il compito di
individuare le misure organizzative per garantire I’esercizio del dintto di accesso ai
documenti amministrativi della Provincia, nonché di individuare le categorie di
documenti amministrativi per i quali ’accesso ¢ differito o escluso presso [’Ente, pur
nell’ambito di quanto gid puntualmente previsto dalla legge e dal citato regolamento
governativo.

Dato atto che da un punto di vista sistematico, il Regolamento ¢ suddiviso in cinque
capi.

v 11 primo capo, “Disposizioni generali”, individua I’oggetto e I’ambito di
applicazione del regolamento nonché riporta e precisa alcune delle definizioni
maggiormente significative nell’ambito dell’accesso, al fine di consentire una
migliore leggibilita.

v 1l secondo capo, rubricato “Diritto di accesso”, specifica 1 documenti accessibili
e le modalita con le quali si attva il diritto di accesso. In proposito, si prevede
che 1’accesso si realizzi attraverso la pubblicazione, il deposito, ’esame,



I’estrazione di copia o altra forma di pubblicita degli atti e det documenti
richiesti dall’interessato.

In particolare, per quel che riguarda la pubblicazione degli atti, si individuano
espressamente le categorie di atti soggetti a pubblicazione: le deliberazioni degli organi
provinciali, le determinazioni dell’Ente, le registrazioni stenotipiche delle sedute del
Consiglio, nonché gli atti di cwi all’art. 26, comma 1, della legge sul procedimento
amministrativo, ovvero le direttive, i programmi, le istruzioni, le circolari ¢ ogni atto
che dispone in generale sulla organizzazione, sulle funzioni, sugli obiettivi, sui
procedimenti di una pubblica amministrazione ovvero nel quale si determina
l'interpretazione di norme giuridiche o si dettano disposizioni per I'applicazione di esse.

Inoltre, per assicurare un’adeguata tutela alla riservatezza degli interessati, 1 cui dati
possono essere contenuti negli atti soggetti a pubblicazione, il Regolamento prevede
espressamente che i dati personali non necessari al raggiungimento delle finalita
proprie della pubblicazione vengano oscurati su indicazione dei soggetti che adottano
tali atti, sulla base di direttive del Segretario Generale;

Al fine di agevolare le operazioni di pubblicazione degli atti dell’Ente, si prevede
altresi la creazione dell’Albo Pretorio telematico, da affiancare all’Albo Pretorio
cartaceo. Saranno pubblicati neil’Albo Pretorio Telematico le deliberazioni e le
determinazioni dell’Ente, nonché gli atti di cui all’art. 26, comma 1, della legge sul
procedimento amministrativo e le registrazioni stenotipiche delle sedute del
Consiglio.

In ogni caso, si prevede sia messo a disposizione presso I’Ufficio relazioni con il
pubblico un elenco cartaceo aggiornato di tali atti che, su richiesta, vengono rilasciati
in copia cartacea dal medesimo ufficio.

v" 1l terzo capo del Regolamento disciplina le “Modalita di presentazione della
domanda di accesso™.
In proposito, si prevedono due modalitd differenziate di presentazione della
richiesta di accesso: 1’accesso informale e quello formale. Le richieste informali
possono essere verbali o scritte; quelle formali possono essere solo scritte.
Le domande di accesso informali sono generalmente quelle riguardanti atti
contenenti propri dati personali o atti soggetti a pubblicazione. Le richieste
riguardanti atti soggetti a pubblicazione sono esaminate ed accolte
immediatamente, ove possibile, dall’Ufficio Relazioni con il Pubblico.

v" [l medesimo terzo capo individua infine le misure organizzative adottate dalla
Provincia per garantire ’esercizio del diritto di accesso. In particolare, a fini di
semplificazione e trasparenza, si prevede 'inserimento nel sito internet
dell’Ente delle informazioni riguardanti [’esercizio dell’accesso e della
modulistica necessaria per la domanda formale, con [’indicazione della
documentazione richiesta.

v" 1l quarto capo, rubricato “Procedimento di accesso formale”, disciplina il solo
accesso formale.
In proposito, si individua il soggetto responsabile del procedimento ¢ le relative
funzioni. Tra queste, particolare importanza riveste la notifica della richiesta di
accesso ai soggettt controinteressati all’accoglimento, ovvero quei soggetti che
dall’accoglimento dell’accesso vedrebbero compromesso il loro diritto alla
riservatezza.



Si assicura in tal modo la partecipazione procedimeniale di tali soggetti. Infatti,
entro dieci giorni dalla ricezione della notifica, 1 controinteressati possono
presentare una motivata opposizione, anche per via telematica, alla richiesta di
accesso. Decorso tale termine, la pubblica amministrazione provvede sulla
richiesta, accertata la ricezione della comunicazione.

v" Nel medesimo capo ¢ altresi contenuta la disciplina del differimento,
[imitazione ed esclusione dell’accesso. In particolare, 1’accesso € escluso:
a) nei confronti dell’attivita della Provincia diretta all’emanazione di atti
normativi, amministrativi generali, di pianificazione e di programmazione, per i
quali restano ferme le particolan norme che ne regolano la formazione;
b) nei procedimenti selettivi, net confronti dei documenti amministrativi
contenenti informazioni di carattere psico-attitudinale relativi a terzi;
¢) negli altri casi, di cui all’art. 24, comma 1, della legge sul procedimento
amministrativo, qualora ne ricorrano le ipotesi (per es. procedimenti tributari o
casi di divieto di divulgazione espressamente previsti dalla legge);

v" 1l quinto capo, “Disposizioni finali”, individua infine alcune norme applicabili
in via transitoria.

Vista la Legge del 7 agosto 1990, n. 241 e s.m.i;
Visto il D.P.R. del 12 aprile 2006 n. 184;
Visto I’articolo 42, comma 2°, lett. a) del D.Lgs. 267/2000;

Accertato che la Commissione Consiliare competente ha esaminato il presente
Regolamento nella seduta del (02.04.2008 ed ha licenziato il testo approvando ad
unanimita le modifiche allo schema di Regolamento predisposto dal Settore 1° “Giunta
AA.GG.” come risulta da verbale n.28 del 02.04.2008;

Atteso che il Settore 1° “Giunta AA.GG”, nel prendere atto delle modifiche apportate
dalla 1* Commissione Consiliare, ha di conseguenza provveduto ad inserire le
medesime nel testo dello schema di Regolamento, esprimendo nel mento le dovute
considerazioni e valutazioni, cosi come risultano esposte nell’allegato parere;

Dato atto che il presente atto non comporta impegno di spesa a carico del Bilancio

Provinciale ¢ pertanto non ha rilevanza sotto il profilo contabile;

Acquisite il parere parzialmente favorevole di regolaritd tecmica ai sensi dell’art. 49 del
D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 espresso dal Dirigente del Settore 1°, fafta eccezione, cosi
come espresso nel parere che si allega alla presente per fame parte integrante e sostanziale,
per le integrazioni e/o modifiche apportate dalla 1™ Commissione Consiliare neila seduta del

02.04.2008 con verbale n.28:
-all’art . 4 comma 1 e comuna 3;
-all’art. 9;

Con votazione unanime espressa ¢ rilevata elettronicamente: Consiglieri votanti n. 18 - voti

favorevoli n. 18. Sono assenti alla votazione 1 Conss. Carta, Pala S.A., Ballarini, Piras E.



DELIBERA

1. Di approvare il nuovo “Regolamento per la disciplina dell’accesso alle
informazioni e ai documenti amministrativi”, allegato alla presente deliberazione
di cui costituisce parte integrante e sostanziale (allegato A);

2. Di disporre che il suddetto regolamento entri in vigore 1l primo giorno del mese
successivo al completamento della pubblicazione;

3. Di dare atto che con I’entrata in vigore del suddetto regolamento & abrogato il
“Regolamento per 1’accesso agli atti e alle informazioni” approvato con
deliberazione de! Consiglio Provinciale n. 69 del 11.11.1998.

4. Di incaricare dell’esecuzione della presente deliberazione tutti i Settori e le
UU.00.AA..

Tl presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto.

I, VICE PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE
F.to Prof Gian Nicola Cabizza F.to Dr. Michele Sanna

Al sensi dell'art. 49 del D. Lgs.vo 18 agosto 2000, n. 267, st esprime parere favorevole in
ordine alla regolarita tecnica fatta eccezione, cosi come espresso nel parere che si allega
alla presente per farmme parte integrante e sostanziale, per le integrazioni e/o modifiche

apportate:
-all’art . 4 comma 1 e comma 3;
-all’art. 9;
TL DIRIGENTE
F.to Dr. Giovanni Antonio Solinas
2 3 SET. 2008
Affissa la su estesa deliberazione all'Albo Pretorio il giorno per la prescritta

pubblicazione di quindici giorni consecutivi.
II. SEGRETARIO GENERALE
2 3 SET. 2008 F.to Dr. Michele Sanna



La presente & copia conforme all’originale

7 3 SET. 2008

1L SEGRET GENERALE
Dr. Mj

11 sottoscritto Segretario Generale certifica che copia della presente deliberazione ¢ stata
pubblicata all'Albo Pretorio della Provincia dal_9 3 SFT, 2008 alg g 7> _snnse contro
la medesima non song stati prodotti ricorsi. g e

L 08¢, 38

IL SEGRETARIO GENERALE
F.to Dr. Michele Sanna

Si dichiara che la presente deliberazione icgvgnutazeﬁﬁﬁutiva il B b4 0TT. 2008 a
seguito della pubblicazione in data ET.
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PROVINCIA DI SASSARI
SETTORE I°
Giunta — AA.GG.

Oggetto: Regolamento per la disciplina dell’accesso alle informazioni e ai documenti
amministrativi. Parere di regolaritd tecnica e osservazioni in ordine alle modifiche
apportate dalla 14 Commissione Consiliare al testo predisposto dal Settore 1°

“Giunta — AA.GG.”

Nel prendere atto delle modifiche apportate al testo del regolamento di che trattasi dalla 17
Commissione Consiliare, si esprimono le sottoelencate osservazioni ¢ pareri:

1) Si fa preliminarmente osservare che sarebbe stato opportuno, a parere di questo Settore, che
la Commissione Consiliare competente prima di “licenziare con modifiche” il testo del
regolamento avesse coinvolto, in un doveroso confronto, la struttura interessata;

2) Come evidenziato in maniera informale al Sig. Presidente della Commuissione alcune delle
modifiche apportate risultano assolutamente non condivisibii da un punto di vista
prettamente tecnico, mentre altre possono essere considerate mopportune e/o ridondanti
nell’ambito del testo del regolamento.

3) In ordine alle osservazioni sub. 2, si fa presente pertanto quanto segue:

Pareri sfavorevoli

v" Modifica apportata all*art. 4, comma 1°, con I’aggiunta della lettera d) e del comma 3°:
Aj sensi dell’art. 49 del D.lgvo n. 267/2000. si esprime parere sfavorevole in ordine alla regolarita
tecnica, per le seguenti motivazioni:
la richiesta di modifica non é pertinente in quanto la registrazione della seduta non puo
qualificarsi come un documento amministrativo ai sensi dell’art. 22, c. 2 della legge 241/90.
La registrazione su supporto magnetico & infatti riconducibile a semplici appunti che il Segretario
Generale utilizza per la formazione del verbale della seduta. Quest’ultimo soltanto & il documento
amministrativo. Non si ritiene, pertanto giustificata la pubblicazione delle registrazioni stenotipiche
all’albo pretorio.

v" Modifica apportata all’art.9 con 1’aggiunta del comma 4° :
Ai sensi dell’art. 49 del D.lgvo n, 267/2000, si esprime parere sfavorevole in ordine alla regolarita
tecnica, per le seguenti motivazioni:
la richiesta di modifica non & pertinente in quanto il regolamento non pud prevedere un termine
finale differente da quello in proposito gia stabilito dalla legge 241/90 nell'art. 25 comma 4.
In ogni caso, secondo il dettato dell'art. 25 comma 4 della legge 241/90, “Decorsi inutilmente
trenta giomi dalla richiesta, questa si intende respinta.” Lo stessc comma prevede la possibilita per
il consigliere di esperire ricorso. Tuttavia, se lo ritiene, pud reiterare I'istanza di accesso anche dopo
lo spirare del termine per I’'impugnazione dell’eventuale diniego o del silenzio rigetto della PA.




DRCDS

“Semplici osservazioni e suggeriment:

Le osservazioni sono dettagliataménte esP()été nella nota informale trasmessa in data 08.08.2008 al
Presidente della 1~ Commissione Consiliare che ad ogni buon fine si allega.

v Integrazione all’art.3 comma 2° :
Si ritiene pleonastica 1’integrazione allo schema di regolamento in quanto lo stesso

disciplina tale fattispecie nel successivo artf. 15 comma I che testualmente recita: “le
esclusioni e le limitazioni previste dal presente regolamento non si applicano al diritto di
accesso esercitato dai consiglieri provineciali anche ai sensi defl'art. 8 commi 6,78, del
regolamento degli organismi consiliari. 1 consiglienn possono accedere ai documenti
contenenti dati sensibili e gindiziari di terzi nel rispetto del principio di indispensabilita e
degli altri principi stabiliti dagli articoli 22 e 60 del D.lgs. n.196/2003 (codice in materia di
protezione dei dati personali) e successive modificazioni”. Tale prerogativa viene
rafforzata altresi dalla norma speciale all’art. 43 c. 2 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 che
integralmente si riporta: “I consiglieri comunali e provinciali hanno diritto di ottenere dagli
uffici, rispettivamente, del comune e della provincia, nonché dalle loro aziende ed enti
dipendenti, tutte le notizie e le informazioni in loro possesso, utili all'espletamento del
proprio mandato.”

¥ Integrazione all’art. 7 con un ulteriore comma 5° :
Si ritiene pleonastica I'integrazione all’art. 7 con un ulteriore comma 5° in quanto il
“concetto” risulta gia espresso nel regolamento dall'art.15 che non elude ai Consiglieri la
possibilitd di accedere per via telematica agli atti fatte salve le disposizioni previste
dall'art.16: “1'articolo 4 commi 3,4,7,12 (relativi ad accesso e trattamento telematico) del
presente regolamento ¢ applicabile dalla realizzazione e dalla effetiva acquisizione da parte
dell'Ente, delle tecnologie necessarie per una completa gestione elettronica dei documenti”.

¥ Integrazione all’art. 13 con un ulteriore comma 2°:

L'integrazione di un “comma 2 all'art. 13 del succitato regolamento appare superfluo in
quanto come gia previsto dall'art. § comma 7, det Regolamento degli Organismi Consiliari
(riportato integralmente nelle note n.20 dell'art.15 e n.13 dell'art.10 nel Regolamento di
Accesso agli atti) “Ogni consigliere ha diritto di ottenere, previa richiesta scritta e motivata,
dal Presidente della Provincia e dai preposti alle unita orga.nizzative notizie e informazioni,
nonché copie di atti e documenti utill per I’espletamento del proprio mandato, in esenzione
di spese e diritti” .

Sassari, 25.08.08 Il Dirigente
Dott Giovanni Antonio Solinas

Al



Allegato A) alla Deliberazione C.P. n. 30 del 15/09/2008

11 Segretario Generale {1 Dirigente
F.to Dr. Michele Sanna F.to Dr. Giovanni Antonio Solinas

PROVINCIA DI SASSARI

SETTORE 1° GIUNTA — AA.GG.

Schema di Regolamento per la disciplina dell’accesso alle
informazioni ¢ ai documenti amministrativi
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CAPO1

Disposizioni Generali

ART. 1 Oggetto ed ambito di applicazione del regolamento

1. Il presente regolamento disciplina 1’esercizio del diritto di accesso, anche con modalita telematiche,
ai documenti amministrativi della Provincia di Sassari, nel rispetto dei principi e delle disposizioni

contenuti nella normativa statale, comunitaria e nello Statutol.

2. Salvo quanto previsto dal presente regolamento, ’accesso ai documenti amministrativi ed alle
informazioni ¢ disciplinato dalle disposizioni contenute nel 1D.Lgs. n. 267/2000 “Testo Unico delle
leggi sull’ordinamento degli enti locali”, di seguito “testo unico”, nella L. n. 241/1990 “Nuove norme
in materia di procedimento amministrativo ¢ di diritto di accesso ai documenti amministrativi”, di
seguito indicata come “legge sul procedimento amministrativo”, nel D.P.R. n.184/2006 “Regolamento
recante disciplina in materia di accesso ai documenti amministrativi”, di seguito indicato come
“regolamento governativo” e successive modificazioni.

ART. 2 Definizioni

1. Fatte salve le definizioni contenute nell’articolo 22 della legge sul procedimento amministrativoz, ai
fini del presente regolamento si intende per:
a. “documento amministrativo informatico”, la rappresentazione informatica di atti, fatti o dati
giuridicamente rilevanti comunque utilizzati ai fini dell’attivith amministrativa;
b. “accesso telematico”, la presa visione e 1’estrazione di copia di documenti amministrativi con
modalita telematiche;
c. “informazione”, qualsiasi informazione disponibile in forma scritta, visiva, sonora, elettronica
od in qualunque altra forma materiale in possesso dell’ Amministrazione.

1

Si riporta il testo detl’art. 23 della legge 7 agosto 1990, n. 241: «Art. 23 (Ambito di applicazione del diritto di accesso} -1.
1l diritto di accesso di cui all'art. 22 si esercita nei confronti delle pubbliche amministrazioni, delle aziende autonome e
speciali, degli enti pubblici e dei gestori di pubblici servizi, Il diritto di accesso nei confronti delle Autorita di garanzia e di
vigilanza si esercita nell'ambito dei rispettivi ordinamenti, secondo quanto previsto dall'art. 24». Si riporta altresi il testo
dell’art. 1, comma 1, del D.P.R. n. 184/2006: «Art. 1 (Oggetto) -1. 1l presentie regolamento disciplina le modalita di
esercizio del diritto di accesso ai documenti amministrativi in conformita a guanto stabilito nel capo V della legge 7 agosto
1990, n. 241, e successive modificazioni di seguito denominata: «legge». Si riporta infine il testo dell’art. 8 del D.P.R. n.
184/2006: «Art. 8 (Contenuto minimo degli atti delle singole amministrazioni) -1. I provvedimenti generali organizzatori di
cui all'articolo 1, comma 2, riguardano in particolare: a) le modalitd di compilazione delle richieste di accesso,
preferibilmente mediante la predisposizione di apposita modulistica; b) le categorie di documenti di interesse generale da
pubblicare in luoghi accessibili a tutti e i servizi volti ad assicurare adeguate e semplificate tecniche di ricerca dei
documenti, anche con la predisposizione di indici e la indicazione det luoghi di consultazione; ¢} 'ammontare dei diritti e
delle spese da corrispondere per il rilascio di copie dei documenti di cui sia stata fatta richiesta, fatte salve le competenze
del Ministero dell'economia e delle finanze; d) l'accesso alle informazioni contenute in strumenti informatici, adottando le
misure atte a salvagnardare la distruzione, la perdita accidentale, nonché la divulgazione non autorizzata. In tali casi, le
copie dei dati informatizzati possono essere rilasciate sugli appositi supporti, ove forniti dal richiedente, ovvero mediante
collegamento in rete, ove esistentey.



CAPO I

Diritto di Accesso

ART. 3 Principi generali e finalita

1. L’accesso ai documenti amministrativi ¢ diretto a garantire la trasparenza e 1’imparzialita, a
contribuire a verificare la legittimitd dell’attivitd della Provincia, nonché ad assicurare la
partecipazione dei cittadini, anche in modalita digitale, e 1’esercizio del diritto di difesa.

2. Aij sensi dell’art. 10 del testo unico, tutti i documenti amministrativi della Provincia sono
accessibili, ad eccezione di quelli riservati per espressa indicazione di legge o del presente
regolamento. Salvo quanto previsto da norme speciali, la Provincia non ¢ tenuta ad elaborare
dati o informazioni in suo possesso al fine di soddisfare le domande di accesso fatte salve le
richieste dei Consiglieri, degli Assessori e degli organismi istituzionali della Provincia.

3. 1l diritto di accesso si intende realizzato attraverso la pubblicazione, il deposito, I’esame,
I’estrazione di copia o altra forma di pubblicitd degli atti ¢ dei documenti richiesti
dall’interessato.

4. La Provincia adotta ogni misura utile a garantire la tutela dei dati personali contenuti nei
documenti amministrativi oggetto di accesso, nel rispetto di quanto previsto dal D.Lgs.196/2003
“Codice in materia di protezione dei dati personali”.

2 Si riporta il testo dell’art, 22 della L. n, 241/1990, cosi come modificata ed integrata dalla L. deil’11 febbraio 2005 n. 15 e
dal D.L. del 14 marzo 2005, n. 35 convertito con modificazioni dalla L. del 14 maggio 2005, n. 80: «Art. 22 (Definizioni ¢
principi in materia di accesso) -1. Ai fini de} presente capo si intende: a} per «diritto di accesso», il diritto degli interessati di
prendere visione ¢ di estrarre copia di documenti amministrativi; b) per «interessati», tutti i soggetti privati, compresi quelli
portatori di interessi pubblici o diffusi, che abbiano un interesse diretto, concreto ¢ attuale, corrispondente ad una situazione
giuridicamente tutelata e collegata al documento al quale é chiesto l'accesso; ¢) per «controinteressati», tutti i soggetti,
individuati o facilmente individuabili in base alla natura del documento richiesto, che dall'esercizio dell'accesso vedrebbero
compromesse il loro diritto alla riservatezza; d) per «documento amministrativow, ogni rappresentazione grafica,
fotocinematografica, elettromagnetica o di qualunque altra specie del contenuto di atti, anche interni o non relativi ad uno
specifico procedimento, detenuti da una pubblica amministrazione e concernenti aftivita di pubblico interesse,
indipendentemente dalla natura pubblicistica o privatistica della loro disciplina sostanziale; €) per «pubblica
amministrazione», tutti i soggetii di diritto pubblico ¢ i soggetti di diritto privato limitatamente alla loro attivita di pubblico
interesse disciplinata dal diritto nazionale o comunitario. 2. L'accesso ai documenti amministrativi, attese le sue rilevanti
finalita di pubblico interesse, costituisce principio generale dell'attivitd amministrativa al fine di favorire la partecipazione e
di assicuramne l'imparzialitd e la trasparenza, ed attiene ai livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e
sociali che devono essere garantiti su tutto il territorio nazionale ai sensi dell'art. 117, secondo comma, lettera m), della
Costituzione. Resta ferma la potesta delle regioni e degli enti locali, nell'ambito delle rispettive competenze, di garantire
livelli ulteriori di tutela. 3. Tutti i documenti amministrativi sono accessibili, ad eccezione di queili indicati all'art. 24,
commi 1, 2, 3, 5 e 6. 4. Non sono accessibili le informazioni in possesso di una pubblica amministrazione che non abbiano
forma di documento amministrativo, salvo quanto previsto dal decreto legislativo 30 giugno 2003, n, 196, in materia di
accesso a dati personali da parte della persona cui i dati si riferiscono. 5. L'acquisizione di documenti amministrativi da
parte di soggetti pubblici, ove non rientrante nella previsione dell'art. 43, comma 2, del testo unico delle disposizioni
legislative e regolamentari in materia di documentazione amministrativa, di cui al decreto del Presidente della Repubblica
28 dicembre 2000, n. 445, si informa al principio di leale cooperazione istituzionale. 6. Ii diritto di accesso € esercitabile
fino a quando la pubblica amministrazione ha lI'obbligo di detenere i documenti amministrativi ai quali si chiede di
accedere».



ART. 4 Accesso e pubblicita

1. Salve le particolari forme di pubblicita degli atti eventualmentc previste da apposite
disposizioni di legge, sono soggetti a pubblicazione:

a) le deliberazioni della Giunta e del Consiglio Provinciale;

b} le determinazioni dei Dirigenti;

c¢) ghi atti di cui all’art. 26, comma 1, della legge sul procedimento amministrativo .
d) la registrazione stenotipica delle sedute del Consiglio.

2. I dati personali contenuti negli atti soggetti a pubblicazione, non necessari al raggiungimento delle
finalita proprie della pubblicazione, sono oscurati su indicazione dei soggetti che Ii adottano, sulla base
di direttive del Segretario Generale.

3. Gli atti di cui al comma 1, lettera a) e b) e gli atti di cui alla lettera d) sono pubblicati all’Albo
Pretorio e nel sito Internet Telematico; quelli indicati alla lettera ¢) sono pubblicati solo nel sito
internet Telematico. In ogni caso, & disponibile presso I’Ufficio relazioni con il pubblico un elenco
aggiornato di tali atti che, su richiesta, sono rilasciati in copia cartacea dal medesimo ufficio.

4. 11 periodo di pubblicazione & di quindici giorni, salvo sia espressamente disposto un diverso termine.
Chiunque pud accedere agli atti di cui al comma 1 senza obbligo di motivazione e mediante accesso
informale, anche dopo il prescritto periodo di pubblicazione, presso 1’albo pretorio cartaceo e, ove
possibile, tramite il sito internet dell’Ente. L’Albo Pretorio Telematico ed il relativo Archivio
Telematico sono consultabili dal sito istituzionale della Provincia di Sassari. Il funzionamento dell’albo
pretorio telematico & effettuato in base alle direttive del Segretario Generale, con la supervisione del
Settore competente per i servizi informativi, in relazione alla programmazione e all’analisi delle
tecnologie necessarie.

’si riporia il testo dell’art. 26 della L. n. 241/1990 e successive modifiche ed integrazioni: «Art. 26 (Obbligo di
pubblicazione) — 1. Fermo restando quanto previsto per le pubblicazioni neila Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana
dalla legge 11 dicembre 1984, n. 839, ¢ dalle relative norme di attuazione, sono pubblicati, secondo le modalita previste dai
singoli ordinamenti, le direttive, i programmi, le istruzioni, le circolari e ogni atto che dispone in generale sulla
organizzazione, sulle funzioni, sugli obiettivi, sui procedimenti di una pubblica amministrazione ovvero nel quale si
determina l'interpretazione di norme giuridiche o si dettano disposizioni per l'applicazione di esse. 2. Sono altresi
pubblicate, nelle forme predette, le relazioni annuali della Commissione di cui all’articolo 27 e, in generale, é data la
massima pubblicitd a tutte le disposizioni attuative della presente legge e a tutte le iniziative dirette a precisare ed a rendere
effettivo il diritto di accesso. 3. Con la pubblicazione di cui al comma 1, ove essa sia integrale, la libertd di accesso ai
documenti indicati nel predetto comma 1 s'intende realizzatan.



ART. 5 Accesso ai documenti e alle informazioni in materia ambientale

1. Chiunque ha diritto di accesso ai documenti e alle informazioni legati allo stato dell’ambiente e
tenuti dalla Provincia, nei limiti e secondo le disposizioni contenute nel D.1gs n. 195/2005 “Attuazione
della direttiva 2003/4/CE sull’accesso del pubblico all’informazione ambientale” e successive

. .4
modificazioni .
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Si riporta il testo degli artt. 3 e 5 del D.Lgs. n. 195/2005: «Art. 3. {Accesso all'informazione ambientale su richiesta) 1.
1'autoritd pubblica rende disponibile, secondo le disposizioni del presente decreto, l'informazione ambientale detenuta a
chiunque ne faccia richiesta, senza che questi debba dichiarare il proprio interesse. 2. Fatto salvo quanto stabilito all'articolo
5 e tenuto conto del termine eventualmente specificato dal richiedente, l'autorita pubblica mefte a disposizione del
richiedente ['informazione ambientale quanto prima possibile e, comunque, entro 30 giorni dalla data del ricevimento della
richiesta ovvero entro 60 giorni dalla stessa data nel caso in cui l'entitd e la complessitd della richiesta sono tali da non
consentire di soddisfarla entro il predetto termine di 30 giorni. In tale ultimo caso l'autoritd pubblica informa
tempestivamente e, comunque, entro il predetto termine di 30 giorni il richiedente della proroga e dei motivi che la
giustificano. 3. Nel caso in cui la richiesta d'accesso e' formulata in maniera eccessivamente generica I'autoritd pubblica pud
chiedere al richiedente, al pit presto e, comunque, entro 30 giomni dalla data del ricevimento della richiesta stessa, di
specificare i dati da mettere a disposizione, prestandogli, a fale scopo, la propria collaborazione, anche attraverso la
fornitura di informazioni sull'uso dei cataloghi pubblici di cui all'articolo 4, comma 1, ovvero pud, se lo ritiene oppertuno,
respingere la richiesta, ai sensi dell'articolo 5, comma 1, lettera ¢j. 4. Nel caso in cui l'informazione ambientale ¢’ richiesta
in wna forma o in un formato specifico, ivi compresa la riproduzione di documenti, I'autoritd pubblica la mette a
disposizione nei modi richiesti, eccetto nel caso in cui: a) I'informazione ¢' gid disponibile al pubblico in altra forma o
formato, a norma dell'articolo 8, e facilmente accessibile per il richiedente; &) e' ragionevole per l'autorita pubblica renderla
disponibile in altra forma o formato. 5. Nei casi di cui al comma 4, lettere a) e 5), l'autorita pubbiica comunica al richiedente
i motivi del rifiuto deil'informazione nella forma o nel formato richiesti entro il termine di 30 giorni dalla data del
ricevimento della richiesta stessa. 6. Ne! caso di richiesta d'accesso concernente i fattori di cui all'articolo 2, comma 1,
lettera a), numero 2), I'antoritd pubblica indica al richiedente, se da questi espressamente richiesto, dove possono essere
reperite, se disponibili, le informazioni relative al procedimento di misurazione, ivi compresi i metodi d'analisi, di prelievo
di campioni e di preparazione degli stessi, utilizzato per raccogliere l'inforrnazione ovvero fa riferimento alla metodologia
normalizzata utilizzata, 7. L'autoritd pubblica mantiene l'informazione ambientale detenuta in forme o formati facilmente
riproducibili e, per quanto possibile, consultabili tramite reti di telecomunicazione informatica o altri mezzi elettronici».
«Art. 5. (Casi di esclusione del diritto di accesso) 1. L'accesso all'informazione ambientale €' negato nel caso in cui: a)
I'informazione richiesta non ¢ detenuta dall'autoritd pubblica alla quale €' rivolta la richiesta di accesso. Inr tale caso
l'autoritd pubblica, se conosce guale autoritd detiene l'informazione, trasmette rapidamente la richiesta a quest'ultima e ne
informa il richiedente ovvero comunica allo stesso quale sia Mautoritd pubblica dalla quale ¢' possibile ottenere
linformazione richiesta; b) la richiesta &' manifestamente irragionevole avuto riguardo alie finalita di cui all'articolo 1; ¢) la
richiesta e' espressa in termini eccessivamente generici; d) la richiesta concermne materiali, documenti o dati incompleti o in
corso di completamento. In tale caso, Vautoritd pubblica informa il richiedente circa I'autoritd che prepara il materiale e la
data approssimativa entro la quale detto materiale sard disponibile; e) 1a richiesta riguarda comunicazioni interne, tenuto, in
ogni caso, conto dell'interesse pubblico tutelato dal diritto di accesso. 2. L'accesso all'informazione ambientale ¢' negato
quando la divulgazione dell'informazione reca pregiudizio: aj alla riservatezza delle deliberazioni inteme deile autorita
pubbliche, secondo quanto stabilito dalle disposizioni vigenti in materia; b) alle relazioni intermazionali, all'ordine ¢
sicurezza pubblica o alla difesa nazionale; ¢) allo svolgimento di procedimenti giudiziari o alla possibilitd per l'autorita
pubblica di svolgere indagini per I'accertamento di illeciti; &) alla riservatezza delle informazioni commerciali o industriali,
secondo quanto stabilito dalle disposizioni vigenti in materia, per la tutela di un legittimo interesse economico e pubblico,
ivi compresa la riservatezza statistica ed il segreto fiscale, nonche' ai diritti di proprietd industdale, di cui al decreto
legislativo 10 febbraio 2005, n. 30; ¢) ai dirtti di proprieta intellettuale; f) alla riservatezza dei dati personali o riguardanti
una persona fisica, ne! caso in cui essa non abbia acconsentito alla divulgazione dell'informazione al pubblico, tenuto conto
di quanto stabilito dal decreto legistativo 30 giugno 2003, n. 196; g) agli interessi o alla protezione di chiunque abbia fornito
di sua volontd le informazioni richieste, in assenza di un obbligo di legge, a meno che la persona interessata abbia
acconsentito alla divulgazione delle informazioni in questione; 4} alia tutela dell'ambiente e del paesaggio, cui si niferisce
Finformazione, come nel caso dell'ubicazione di specie rare.
3. L'autoritd pubblica applica le disposizioni dei commi 1 e 2 in modo restrittivo, effettuando, in relazione a ciascuna
richiesta di accesso, una valutazione ponderata fra Vinteresse pubblico all'informazione ambientale e l'interesse tutelato
dall'esclusione dall'accesso. 4. Nei casi di cui al comma 2, lettere a), d), /), ) e A), la richiesta di accesso non pud essere



CAPO III
Modalita di presentazione della domanda di accesso
ART. 6 Domanda di accesso formale ed informale

1. 1l diritto di accesso pud essere esercitato in via informale ovvero in via formale ai sensi degli artt. 5 e

6 del regolamento governativoj- Le richieste informali possono essere verbali o scritte; quelle formali
possono essere solo scritte.

2. La Provincia inserisce nel proprio sito internet le informazioni riguardanti 1’esercizio del diritto di
accesso € la modulistica necessaria per la presentazione della domanda di accesso in via formale,
comprensiva deli’indicazione dei dati richiesti e delle modalitd di compilazione della stessa. La
domanda pud riferirsi anche a piti documenti appartenenti al medesimo procedimento.

3. La domanda, formale ed informale, indirizzata all’Amministrazione Provinciale di Sassari deve
essere presentata all’URP o all’Ufficio Protocollo che in ogni caso ne da comunicazione all’Ufficio
Relazioni con il Pubblico. Le domande di accesso riguardanti gli atti soggetti a pubblicazione sono
esaminate ed accolte immediatamente, ove possibile, dall’ Ufficio Relazioni con il Pubblico. Negli altri
casi I’Ufficio Relazioni con il Pubblico e I’Ufficio Protocollo trasmettono tempestivamente la domanda
all’ufficio competente. La richiesta informale & comunicata a mezzo fax o con e-mail. Se necessario, il
responsabile invita il richiedente alla presentazione di domanda di accesso formale entro 10 giorni dalla
data di presentazione della richiesta informale.

4. La domanda proveniente da una pubblic% amministrazione ¢ trattata ai sensi dell’art. 22, comma 5,

della legge sul procedimento amministrativo .

5. Salvo quanto previsto dal presente articolo, 1 soggetti destinatari della domanda di accesso, gli uffici
competenti, i documenti che possono formarne oggetto, i termini e le modalita di esame della domanda
informale, nonché gli elementi necessari ai fini dell’ammissibilitd della richiesta, sono espressamente
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individuati negli articoli 2, 4, 5 e 6 del regolamento governativo .

respinta qualora riguardi informazioni su emissioni nell'ambiente. 5. Nei casi di cui al comma 1, lettere d} ed ¢), ed al
comma 2, Fautoritd pubblica dispone un accesso parziale, a favore del richiedente, qualora sia possibile espungere
dall'informazione richiesta le informazioni escluse dal diritto di accesso ai sensi dei citati commi 1 ¢ 2. 6. Nei casi in cui il
diritto di accesso €' rifiutato in tutto o in parte, I'autorita pubblica ne informa il richiedente per iscritto o, se richiesto, in via
informatica, entro i termini previsti all'articolo 3, comma 2, precisando i motivi del rifiuto ed informando i! richiedente della
procedura di riesame prevista all'articolo 7».

3Si riporta il testo degli artt. 5 ¢ 6 del D.P.R. n. 184/2006: «Art. 5 (Accesso informale) -1. Qualora in base alla natura del
documento richiesto non risulti Fesistenza di controinteressati il diritto di accesso pud essere esercitato in via informale
mediante richiesta, anche verbale, all'ufficio dell'amministrazione competente a formare I'atto conclusivo del procedimento
o & detenetlo stabilmente. 2. Il richiedente deve indicare gli estremi del documentio oggetto della richiesta ovvero gli
elementi che ne consentano l'individuazione, specificare e, ove occorra, comprovare l'interesse connesso all'oggetto della
richiesta, dimostrare la propria identitd e, ove occorra, i propri poteri di rappresentanza del soggetto interessato. 3. La
richiesta, esaminata immediatamente e senza formalitd, € accolta mediante indicazione della pubblicazione contenente le
notizie, esibizione del documento, estrazione di copie, ovvero altra modalita idonea. 4. La richiesta, ove provenga da una
pubblica amministrazione, ¢ presentata dal titolare dell'ufficio interessato o dal responsabile del procedimento
amministrativo ed & trattata ai sensi dell'articolo 22, comma 5, della legge. 5. La richiesta di accesso pud essere presentata




ART. 7 Accesso telematico

1. La domanda di accesso pud essere redatta secondo il modello ¢ il formato elettronico scaricabile dal
sito istituzionale e presentata per via telematica alle caselle di posta elettronica dedicate della
Provincia.

2. La domanda formale trasmessa dall’interessato con posta elettronica certificata, pud essere firmata
digitalmente e determina il rilascio delia ricevuta di invio ¢ di consegna. La domanda informale non
necessita di particolari requisit: di forma e trasmissione.

3. Nella domanda di accesso telematico il cittadino indica di norma I’indirizzo di posta eletironica,
anche certificata, al quale intende ricevere il provvedimento finale, i documenti richiesti ed ogni
eventuale ulteriore informazione.®

4. 1l provvedimento di accoglimento, differimento, limitazione o rigetto della domanda di accesso
telematico e’ trasmesso al richiedente con posta elettronica semplice o certificata a discrezione del
responsabile, anche con firma digitale.

5. I Consiglieri e gli assessori hanno accesso attraverso via telematica senza limitazioni.

anche per il tramite degli Uffici relazioni con il pubblico. 6. La pubblica amministrazione, qualora in base al contenuto del
documento richiesto riscontri 'esistenza di controinteressati, invita l'interessato a presentare richiesta formale di accessow.
«Art. 6 (Procedimento di accesso formale) -1. Qualora non sia possibile l'accoglimento immediato della richiesta in via
informale, ovvero sorgano dubbi sulla legittimazione del richiedente, sulla sua identita, sui suoi poteri rappresentativi, sulla
sussistenza dell'interesse alla stregua delle informazioni e delle documentazioni fornite, sull'accessibilitd del documento o
sull'esistenza di controinteressati, 'amministrazione invita l'interessato a presentare richiesta d'accesso formale, di cui
l'ufficio rilascia ricevuta. 2. La richiesta formale presentata ad amministrazione diversa da quella nei cui confronti va
esercitato il diritto di accesso € dalla stessa immediatamente trasmessa a quella competente. Di tale trasmissione € data
comunicazione all'interessato. 3. Al procedimento di accesso formale si applicano le disposizioni contenute nei commi 2, 4
e 5 dell'articolo 5. 4. Tl procedimento di accesso deve concludersi nel termine di trenta giomni, ai sensi dell'articolo 25,
comma 4, della legge, decorrenti dalla presentazione deila richiesta afl'ufficio competente o dalla ricezione della medesima
nell'ipotesi disciplinata dal comma 2. 5. Ove la richiesta sia irregolare o incompleta, l'amministrazione, entro dieci giorni, ne
di comunicazione al richiedente con raccomandata con avviso di ricevimento ovvero con altro mezzo idoneo a
comprovame la ricezione. In tale caso, il termine del procedimento ricomincia a decorrere dalla presentazione della richiesta
corretta. 6, Responsabile del procedimento di accesso € il dirigente, il funzionario preposto ail'unitd organizzativa o altro
dipendente addetto all'unitid competente a formare il documento o detenerlo stabilmente».
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Per il testo dell’art. 22 si veda la notan. 2.

.

Per il testo degli artt. 5 e 6 del regolamento governative si veda la nota n. 5, 8i riporta il testo degli artt. 2 e 4 del D.P.R. n.
184/2006: «Art. 2 (Ambito di applicazione) -1. Tl diritto di accesso ai documenti amministrativi é esercitabile nei confronti
di tutti i soggetti di diritto pubblico e i soggetti di diritto privato limitatamente alla loro attivitd di pubblico interesse
disciplinata dal dirftto nazionale o comunitario, da chiunque abbia un interesse diretto, concreto ¢ attuale, corrispondente a
una situazione giuridicamente tutelata e collegata al documento al quale € richiesto l'accesso. 2. 1l diritio di accesso si
esercita con riferimento ai documenti amministrativi materialmente esistenti al momento della richiesta e detenuti alla stessa
data da una pubblica amministrazione, di cui all'articolo 22, comma 1, leftera ), della legge, nei confronti dell'autorita
competente a formare 'atto conclusivo o a detenerlo stabilmente. La pubblica amministrazione non ¢ tenuta ad elaborare
dati in suo possesso a} fine di soddisfare le richieste di accesso». «Art. 4 (Richiesta di accesso di portatori di interessi
pubblici o diffusi) -1. Le disposizioni sulle modalita del diritto di accesso di cui al presente regolamento si applicano anche
ai soggetti portatori di interessi diffusi o collettivin.

%3 riporta il testo dell’art. 13 del D.P.R. n. 184/2006: «Art. 13 (Accesso per via telematica) 1. Le pubbliche amministrazioni
di cui all'articolo 22, comma 1, lettera ), della legge, assicurano che il diritto d'accesso possa essere esercitato anche in via
telematica. Le modalita’ di invio delle domande e le relative sottoscrizioni sono disciplinate dall'articolo 38 del decreto del
Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, e successive modificazioni, dagli articoli 4 ¢ 5 del decreto del
Presidente della Repubblica 11 febbraio 2005, n. 68, e dal decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, come integrato dal D.Lgs
159/2006 sul diritto dei cittadini a scambiare comunicazioni mediante posta elettronica con le PP.AA. anche locali».




CAPO IV
Procedimento di accesso formale
ART. 8 Responsabile del procedimento di accesso

1. Qualora la domanda di accesso riguardi documenti relativi ad un procedimento, il responsabile del
procedimento & di norma responsabile anche del procedimento di accesso, salva diversa decisione del
dirigente competente. Per t documenti che fanno parte dell’archivio di deposito, il responsabile del
procedimento di accesso € il responsabile dell’Archivio e Protocollo Generale, salvo possibilita di
delega ad altro dipendente della struttura interessata. Negli altri casi il responsabile del procedimento di
accesso ¢ il dirigente dell’unitd organizzativa competente a formare il documento o a detenerlo
stabilmente, o altro dipendente da lui individuato.

2. 1l responsabile esercita le funzioni previste dall’art. 6 della legge sul procedimento amministrativog,

ove compatibili e necessarie al procedimento di accesso. In particolare, ricevuta la domanda:

a) verifica l’identitd dell’interessato, la sva legittimazione ed il suo interesse all’accesso e, se
necessario, richiede le integrazioni e regolarizzazioni di cui all’art. 9, comma 3, del presente
regolamento;

b) verifica se vi siano controinteressati ed effettua immediatamente la notifica ai medesimi;

¢) effettua Iistruttoria del procedimento di accesso;

d) adotta il provvedimento finale, se competente, ovvero formula la proposta di provvedimento finale;

€} comunica tempestivamente e per iscritto al richiedente il provvedimento finale.

3. 1l provvedimento finale & adottato dal dirigente o dal responsabile della struttura interessata sulla

base della proposta formulata dal responsabile del procedimento d’accesso, salvo possibilita di delega a

quest’ultimo. Qualora il soggetto competente all’adozione del provvedimento finale si discosti dalle

risultanze dell’istruttoria, deve darne adeguata motivazione nel provvedimento. In tal caso la proposta
formulata dal responsabile del procedimento di accesso deve risultare da atto scritto a firma del
medesimo.

9

Si riporta il testo dell’art. 6, comma 6, della legge n. 241/1990: «1. 1] responsabile del procedimento: a) valuta, a i fini
istruttori, le condizioni di ammissibilita, 1 requisiti di legittimazione ed i presupposti che siano rilevanti per I'emanazione di
provvedimento; b) accerta di ufficio i fatti, disponendo il compimento degli atti all'nopo necessari, e adotta ogni misura per
I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria. In particolare, pud chiedere il rilascio di dichiarazioni e la rettifica di
dichiarazioni o istanze erronee o incomplete e pud esperire accertamenti tecnici ed ispezioni ed ordinare esibizioni
documentali; ¢) propone l'indizione o, avendone la competenza, indice le conferenze di servizi di cui all'articolo 14; d} cura
le comunicazioni, le pubblicazioni e le modificazioni previste dalle leggi e dai regolamenti; e) adotta, ove ne abbia la
competenza, it provvedimento finale, ovvero trasmette gli atti all'organo competente per I'adozione. L'organo competente
per l'adozione del provvedimento finale, ove diverso dal responsabile del procedimento, non pud discostarsi dalle risultanze
dell'istruttoria condotta dal responsabile del procedimento se non indicandone la motivazione nel provvedimento finaler.



ART. 9 Termine e regolarizzazione della domanda

1. Salvo quanto previsto per le domande informali, il provvedimento finale conseguente ad una
domanda di accesso formale ¢ adottato entro 30 giorni dalla data di protocollazione della domanda.

2. Al fine di agevolare Pistruttoria del procedimento di accesso, chiunque intenda far differire o
sottrarre all’accesso documenti, contenenti propri dati personali, da trasmettere alla Provincia, o da essa
formati o comunque detenuti stabilmente, pud presentare all’ufficio competente una domanda indicante
i documenti, o loro parti, da differire o sottrarre all’accesso, evidenziandone i motivi. La domanda di
differimento o sottrazione all’accesso & allegata o annotata a margine dei medesimi documenti, ai fini
delle valutazioni che il responsabile del procedimento di accesso effettua in caso di eventuale ¢
successiva presentazione di una richiesta di accesso. I bandi, gli avvisi e gli invitt delle procedure di
gara ¢ di concorso indicano sempre la facolta di presentare tale domanda di differimento o sottrazione.
3. Qualora la domanda sia irregolare o incompleta, anche sotto il profilo della motivazione, ovvero non
sia sottoscritta con firma digitale laddove richiesta, si procede a regolarizzazione ai sensi dell’art. 6,

comma 5, del regolamento govemativom. A tal fine, il responsabile del procedimento di accesso fissa
un termine non superiore a 15 giorni a pena di decadenza.

4. T tempi di accesso formale sono ridotti ad un massimo di sette giorni per i Consiglieri e per gli
Assessori che ne facciano richiesta.

ART. 10 Contreinteressati

1. Nel caso in cui la richiesta di accesso riguardi documenti contenenti dati personali di terzi
qualificabili come controinteressati ai sensi dell’art. 22, comma 1, lett. ¢) delia legge sul procedimento

. . R . . . . . 1.
amministrativo , il responsabile del procedimento di accesso, non appena ricevuta la richiesta, effettua
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la notifica di cut all’art. 3 del regolamento governativo

2. 1l responsabile non esegue la notifica di cui al comma precedente quando:

a. idocumenti richiesti sono soggetti a pubblicazione;

b. la riservatezza dei controinteressati pud essere salvaguardata attraverso ’oscuramento dei dati
personali effettuato ai sensi del successivo art. 14, comma 3;

c. & evidente, fin dall’istruttoria iniziale, che 1’accesso debba essere negato;

d. la richiesta di accesso ¢ formulata da un consigliere provinciale nell’ambito ed ai fini
dell’espletamento del proprio mandato, ai sensi dell’art. 8, commi 6, 7 ¢ 8, del regolamento degli
Organismi Consiliari

3. Qualora la notifica personale risulti impossibile o particolarmente gravosa per il numero dei soggetti
controinteressati, il responsabile procede mediante forme di pubblicitd da attuarsi nell’Albo Pretorio,
anche telematico, nel sito internet della Provincia, ovvero mediante altre adeguate forme di pubblicita. [
bandi, gli avvisi e gli inviti delle procedure di gara e di concorso prevedono che i partecipanti, nelie
rispettive domande di partecipazione, consentano espressamente alla notifica ai controinteressati
mediante pubblicazione sul sito internet della Provincia.

4, Neil’effettuare la notifica, in particolare sul sito internet della Provincia, il responsabile omette i dati
personali del richiedente contenuti nella domanda di accesso, salvo che non siano strettamente
necessari ai controinteressati per la presentazione di una motivata opposizione alla richiesta. In ognt
caso, sono omessi i dati sensibili e giudiziari del richiedente.
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Per il testo dell’art. 6 del D.P R. n. 184/20086, si veda la nota all’art. 5.
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ART. 11 Accoglimento e modalita per I’esercizio del diritto di accesso

1. La comunicazione di accoglimento contiene le indicazioni di cui all’art. 7, commi 1 e 2, del
regolamento governativo“. Il richiedente pud prendere visione ed estrarre copia, cartacea o
informatica,(in formato pdf protetto da chiave crittografica) dei documenti dichtarati accessibili. ¢

2. Nel caso in cui sia richiesta la sola visione dei documenti, I’esame avviene presso |’ufficio indicato
nell’atto di accoglimento della richiesta ed alla presenza del personale addetto. L’esame dei documenti
¢ effettuato dal richiedente o da persona da lui incaricata, con 1’eventuale accompagnamento di altra
persona di cui vanno specificate le generalita, che vengono pot registrate in calce alla domanda di
accesso. L’interessato pud prendere appunti e trascrivere in tutto o in parte i documenti in visione. I
documenti dati in visione non possono essere asportati dall’ufficio presso il quale ¢ consentito
P’accesso, o comunque alterati in qualsiasi modo.

3. Decorso il periodo di tempo indicato nell’atto di accoglimento senza che il richiedente abbia
esaminato o estratto copia dei documenti, la pratica & archiviata e, salvo diverso accordo, I’interessato &
tenuto a presentare una nuova richiesta di accesso.

4. L’accoglimento comporta la facoltd di accedere, di norma in via informale e senza obbligo di
ulteriore motivazione, anche agli altri documenti indicati o citati nel documento dichiarato accessibile
ed appartenenti al medesimo procedimento, salvi 1 limiti previsti dalla legge. Qualora non sia possibile
accogliere la domanda in via informale secondo i criteri indicati nei precedenti articoli, il responsabile
invita I’interessato a presentare domanda fornale. In particolare, il responsabile valuta se sia necessario
effettuare una ulteriore notifica al controinteressati nel caso in cui i dati personali contenuti nei nuovi
documenti siano differenti ovvero vi siano altri soggetti controinteressati.

5. Qualora la domanda di accesso sia presentata dal difensore ai fini delle indagini difensive ai sensi
dell’art. 391 quater del codice di procedura penale, il responsabile del procedimento di accesso la

. . . . e . 16
accoglie dopo aver verificato la qualita del richiedente attraverso I’esibizione del mandato .
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Per il testo deil’art. 22 della L. n. 241/1990, si veda la nota all’art. 2.
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Si riporta il testo dell’art. 3 del D.P.R. n. 184/2006: «Art. 3 (Notifica ai controinteressati) - 1. Fermo quanto previsto
dall'articelo 5, la pubblica amministrazione cui € indirizzata la richiesta di accesso, se individua soggetti controinteressati, di
cui all'articolo 22, comma 1, lettera c), della legge, € fenuta a dare comunicazione agli stessi, mediante invio di copia con
raccomandata con avviso di ricevimento, o per via telematica per coloro che abbiano consentito tale forma di
comunicazione. I soggetti controinteressati sono individuati tenuto anche conto del contenuto degli atti connessi, di cui
all'articolo 7, comma 2. 2. Entro dieci giorni dalla ricezione della comunicazione di cui al comma 1, i controinteressati
possono presentare una motivata opposizione, anche per via telematica, alla richiesta di accesso. Decorso tale termine, la
%ubblica amministrazione provvede sulla richiesta, accertata la ricezione della comunicazione di cui al comma 1».

Si riporta il testo dell’art. 8, commi 6, 7 e 8 del Regolamento degli Organismi Consiliari : comma 6 “ I Consiglieri hanno
diritto di prendere visione degli atti, documenti ¢ provvedimenti adottati dall’Ente relativi agli argomenti iscritti all’ordine
del giorno e depositati presso la Segreteria o altro ufficio competente per materia, almeno tre giorni prima della riunione™;
comma 7 “ Ogni Consigliere ha inoltre diritto di ottenere , previa richiesta scritta ¢ motivata, dal Presidente della Provincia e
dai preposti alle unitd organizzative, notizie e informazioni nonché copie di atti € documenti utili per I’espletamento del
propric mandato, in esenzione di spesa € di diritti”; comma 8 “ Al Consigliere non pud essere opposto il segreto d’ufficio;
tuftavia esso ha I"obbligo di osservare il segreto sulle notizie ed atti ricevuti nei casi specificamente previsti dalla legge,
dallo Statuto e dai Regolamenti della Provincia”,

S; riporta il testo deli’art. 7 del D.P.R. n. 184/2006: «Art. 7 (Accoglimento della richiesta e modalita di accesso) -1. L'atto
di accoglimento della richiesta di accesso contiene V'indicazione dell'ufficio, completa della sede, presso cui rivolgersi,
nonché di un congruo periodo di tempo, comunque non inferiore a quindici giomi, per prendere visione dei documenti o per
ottenerne copia. 2. L'accoglimento della richiesta di accesso a un documento comporta anche la facolta di accesso agli altri
documenti nello stesso richiamati e appartenenti al medesimo procedimento, fatte salve le eccezioni di legge o di
regolamento. 3. L'esame dei documenti avviene presso I'ufficio indicato nell'atto di accoglimento della richiesta, nelle ore di
ufficio, alla presenza, ove necessaria, di personale addetto. 4. I documenti sui quali € consentito I'accesse non possono
essere asportati dal luogo presso cui sono dati in visione, o comunque alterati in qualsiasi modo. 4.L'esame dei documenti é
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effettuato dal richiedente o da persona da lui incaricata, con l'eventuale accompagnamento di altra persona di cui vanno
specificate le generaliti, che devono essere poi registrate in calce alla richiesta. L'interessato pud prendere appunti e
trascrivere in tutto o in parte i documenti presi in visione. 6. In ogni caso, la copia dei documenti ¢ rilasciata
subordinatamente al pagamento degii importi dovuti ai sensi dell'articolo 25 della legge secondo le modalita determinate
dalle singole amministrazioni. Su richiesta dell'interessato, le copie possono essere autenticate».
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Si riporta il testo dell'art. 25 della legge 7 agosto 1990, n. 241: «Art. 25 (Modalita di esercizio del diritto di accesso e

ricorsi) -1. It diritto di accesso si esercita mediante esame ed estrazione di copia det documenti amministrativi, nei modi e
con i limiti indicati dalla presente legge. L'esame dei documenti ¢ gratuito. 11 rilascio di copia € subordinato soltanto al
rimborso del costo di riproduzione, salve le disposizioni vigenti in materia di bollo, nonché i diritti di ricerca e di visura. 2.
La richiesta di accesso ai documenti deve essere motivata. Essa deve essere rivolta all'amministrazione che ha formato il
documento o che lo detiene stabilmente. 3. II rifiuto, il differimento e la limitazione dell'accesso sono ammessi nei casi e nei
limiti stabiliti dall'art. 24 e debbono essere motivati. 4. Decorsi inutilmente trenta giomi dalla richiesta, questa si intende
respinta, In caso di diniego dell’accesso, espresso o tacito, o di differimento dello stesso ai sensi dell'art. 24, comma 4, il
richiedente pud presentare ricorso al tribunale amministrativo regionale ai senst del comma 5, ovvero chiedere, nello stesso
termine e nei confronti degli atti delle amministrazioni comunali, provinciali e regionali, al difensore civico competente per
ambiio territoriale, ove costituito, che sia riesaminata la suddetta determinazione. Qualora tale organo non sia stato istituito,
la competenza ¢ attribuita al difensore civico competente per 'ambito territoriale immediatamente superiore. Nei confronti
degli atti delle amminisirazioni centrali e periferiche dello Stato tale richiesta € inoltrata presso la Commissione per
I'accesso di cui all'art. 27. 11 difensore civico o la Commissione per l'accesso si pronunciano entro trenta giorni dalla
presentazione del-l'istanza. Scaduto infruttnosamente tale termine, il ricorso si intende respinto. Se il difensore civico o la
Commissione per l'accesso ritengono illegittimo il diniego o il differimento, ne informano il richiedente e lo comunicano
all'autorita disponente, Se questa non emana il provvedimento confermativo motivato entro trenta giomi dal ricevimento
della comunicazione del difensore civico o della Commissione, accesso é consentito. Qualora il richiedente 'accesso si sia
rivolto al difensore civico o alla Commissione, il termine di cui al comma 5 decorre dalla data di ricevimento, da parte del
richiedente, dell'esito della sua istanza al difensore civico o alla Commissione stessa. Se !'accesso € negato o differito per
motivi inerenti ai dati personali che si riferiscono a soggetti terzi, la Commissione provvede, sentito il Garante per la
protezione dei dati personali, il quale si pronuncia entro il termine di diect giorni dalla richiesta, decorso inutilmente il quale
il parere si intende reso. Qualora un procedimento di cui alla sezione IIT del capo 1 del titolo 1 della parte IH del decreto
legislativo 30 giugno 2003, n. 196, o di cui agli articoli 154, 157, 158, 159 ¢ 160 del medesimo decreto legislativo n, 196
del 2003, relativo al trattamento pubblico di dati personali da parte di una pubblica amministrazione, interessi l'accesso ai
documenti amuninistrativi, il Garante per la protezione dei dati personali chiede il parere, obbligatorio ¢ non vincolante,
della Commissione per P'accesso ai documenti amministrativi. La richiesta di parere sospende il termine per la pronuncia del
Garante sino all'acquisizione del parere, e comunque per non oltre quindici giorni. Decorso inutilmente detto termine, il
Garante adotta la propria decisione. 5. Contro le determinazioni amministrative concernenti il diritto di accesso e nei casi
previsti dal comma 4 € dato ricorso, nel termine di trenta giomi, al tribunale amministrativo regionale, il quale decide in
camera di consiglio entro trenta giomi dalla scadenza del termine per il deposito del ricorso, uditi i difensori delle parti che
ne abbiano fatto richiesta. In pendenza di un ricorso presentato ai sensi della legge 6 dicembre 1971, n. 1034, e successive
modificazioni, il ricorso pud essere proposto con istanza presentata al presidente e depositata presso la segreteria della
sezione cui é assegnato il ricorso, previa notifica all'amministrazione o ai controinteressati, e viene deciso con ordinanza
istruttoria adottata in camera di consighic. La decisione del tribunale é appellabile, entro trenta giorni dalla notifica della
stessa, al Consiglio di Stato, il quale decide con le medesime modalitid e negli stessi termini. Le controversie relative
all'accesso ai documenti amministrativi sono attribuite alla giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo. 5. bis. Nei
gindizi in materia di accesso, le parti possono stare in giudizio personalmente senza Passistenza del difensore,
L'amministrazione pud essere rappresentata e difesa da un proprio dipendente, purché in possesso della qualifica di
dirigente, autorizzato dal rappresentante legale dell'ente. 6. 11 giudice amministrativo, sussistendone i presupposti, ordina
I'esibizione dei documenti richiesti».
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